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Regionfullmaktige

Agarférandring och terminalombyggnad Orebro Lins
Flygplats AB

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslar regionfullméktige besluta

att Region Orebro lin forvirvar 4 208 aktier i Orebro Lins Flygplats AB fran
Karlskoga kommun enligt forslag till aktiedverlatelseavtal,

att Region O{ebro lan far i uppdrag att ingd nytt aktiedgaravtal med de andra
aktiedgarna i Orebro Lins Flygplats AB enligt forslag,

att foreslagen bolagsordning for Orebro Lins Flygplats AB godkénns,

att Region Orebro lins stimmoombud far i uppdrag att rosta for att anta den
nya bolagsordningen vid bolagsstimma i Orebro Lins Flygplats AB samt att
vid behov rosta for sddana eventuella 6vriga dndringar som kan kréavas for att
bolagsordningen ska kunna registreras hos Bolagsverket,

att foreslaget dgardirektiv for Orebro Lins Flygplats AB godkinns samt att
Region Orebro léns stimmoombud fér i uppdrag att rosta for att anta det nya
dgardirektivet vid bolagsstimma i Orebro Lans Flygplats AB, samt

att regionfullmaktige godkénner att Orebro Lins Flygplats AB ingér
hyresavtal med Orebroporten Fastigheter AB omfattande om- och tillbyggd
terminal i enlighet med beslut i Orebro Léns Flygplats AB:s styrelse 2026-05-
04.

Sammanfattning
Efter att Region Orebro lins forvaltnings AB &verlatit 112 375 aktier till
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Region Orebro l4n fdger Region Orebro lin och Orebro Rédhus AB 112 375
aktier vardera i Orebro Lins Flygplats AB (OLF), medan Kumla och Karlskoga
kommuner dger 12 625 aktier vardera. Karlskoga kommun 6nskar sélja sina
aktier. Det foreslas att Orebro Radhus AB, Region Orebro lin och Kumla
kommun forvirvar cirka en tredjedel vardera av Karlskoga kommuns aktier.
Forslag pa ny bolagsordning, dgardirektiv och aktiedgaravtal har tagits fram
med anledning av den tinkta dgarférandringen.

OLF:s nuvarande lokaler i terminalbyggnaden som angrinsar till landningsbana
med tillhorande infrastruktur dr i behov av ombyggnad. Nuvarande lokaler ar
inte anpassade for dagens verksamhet och de tekniska systemen &r foraldrade
och underdimensionerade. Utformning av ytor for granskontroll, tull och
sakerhetskontroll uppfyller inte heller myndigheternas krav eller behov.

Orebroporten Fastigheter AB (Orebroporten) har som fastighetséigare
tillsammans med OLF utarbetat ett forslag pa lokalanpassning. Parterna har
dven enats om villkoren for ett nytt hyresavtal.

Efter genomford investering beriiknas hyreskostnaderna for OLF 6ka med 20
miljoner kronor. Det innebiir att dgarbidraget for Region Orebro lin som mest
kan 6ka med 9 miljoner kronor. Givet nuvarande niva pa statsbidrag till
regionala flygplatser samt modell for férdelning av bidraget kommer stora delar
av hyresokningen finansieras av statsbidraget.
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Arendebeskrivning

Agarforindring

Under hésten 2025 hélls tre dgarméten i Orebro Lins Flygplats AB (OLF) da
bland annat en investering 1 ny terminal diskuterades. Karlskoga kommun
meddelade i samband med detta att de onskar silja sina aktier i OLF. Efter
diskussioner mellan dgarrepresentanter r forslaget att Region Orebro lin,
Orebro Rédhus och Kumla kommun forvérvar cirka en tredjedel vardera av
Karlskoga kommuns aktier.

Bolaget har idag ett registrerat aktiekapital pa 25 000 000 kronor fordelat pa
250 000 aktier med ett kvotvirde pa 100 kronor per aktie. Region Orebro lins
forvaltnings AB och Orebro Radhus AB #ger 112 375 aktier vardera och
Kumla och Karlskoga kommuner dger 12 625 aktier vardera.

Utifran bilagt forslag till aktieigaravtal foreslas att Region Orebro lin forvirvar
4 208 aktier fran Karlskoga kommun, vilket motsvarar cirka en tredjedel av
Karlskoga kommuns aktier i bolaget. Kopeskillingen for aktierna foreslas vara
dess kvotvirde, det vill siga 100 kronor per aktie och Region Orebro lin ska
saledes erlidgga 420 800 kronor i kopeskilling till Karlskoga kommun.

Fullmiktige i Region Orebro ldn har i april beslutat att samtliga aktier som idag
4gs av Region Orebro lins forvaltnings AB ska dverlatas till Region Orebro
lan. Aktiedverlatelsen dr genomford under forutsittning att fullméktige i
Orebro kommun och Kumla kommun godkénner dverlételsen, vilket beriknas
ske 1 samband med dessa forsamlingar hanterar dgar- och terminaldrendet.

Orebro Radhus AB foreslds forvirva samma antal aktier medan Kumla
kommun foreslas forvdrva 4 209 aktier. Fordelningen av aktier och aktiekapital
fore och efter dgarfordndringen sammanfattas i tabellen nedan. I samband med
att fullmiktigeforsamlingarna i Orebro kommun och Kumla kommun behandlar
detta drende kommer de ocksa att godkinna aktiedverlatelsen mellan Orebro
lins forvaltning AB och Region Orebro lin.
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Fordelning . . .
. Foreslagen Ny férdelning

antal aktier forandring antal aktier
Aktiedgare 2026-04-30
Region Orebro lans forvaltnings AB/
Region Orebro l3n 112 375 4208 116 583
Orebro Radhus AB 112 375 4208 116 583
Kumla kommun 12 625 4209 16 834
Karlskoga kommun 12 625 -12 625 0
Summa 250 000 0 250 000

Aktiekapital Andel av Foreslagen [Ny férdelningav| Ny andel av
Aktiedgare 2026-04-30 aktiekapital fordndring aktiekapital aktiekapital
Region Orebro lans férvaltnings AB/
Region Orebro l&n 11 237 500 44,95% 420800 11 658 300 46,63%
Orebro Rdhus AB 11 237 500 44,95% 420800 11 658 300 46,63%
Kumla kommun 1262 500 5,05% 420900 1683 400 6,73%
Karlskoga kommun 1262 500 5,05% -1 262 500 0| 0,00%
Summa 25 000 000| 100,00% 0 25 000 000| 100,00%

Forindringar i styrdokument
Forslag pa ny bolagsordning, dgardirektiv och aktiedgaravtal har tagits fram

och reviderats dels med anledning av dgarfordndringen. Lekmannarevisionen
har ockséd rekommenderat att styrdokumenten uppdateras dé det inte gjorts pa

lange.

Andringar av stérre karaktir, utdver rena foljdindringar till foljd av Agar-
forandringen, sammanfattas nedan. Andringar 1 detalj 1 bolagsordning och
dgardirektiv framgér av de dndringsmarkerade versionerna. Ett nytt aktie-

dgaravtal har tagits fram. Det befintliga aktiedgaravtalet aterfinns for

information i1 beslutsunderlaget.

Aktiedgaravtal:

Jamfort med nuvarande aktiedgaravtal innehéller forslaget bland annat;

- Generellt en mer ordnad struktur &n nuvarande aktiedgaravtal som bland annat

innehaller vissa upprepningar och verflodig information.

- Tydligare beskrivning av att bolaget ska folja bolagsordningen och de
dgardirektiv som faststélls pd bolagsstimma (p. 2.1 och 2.2).
- Tydligare beskrivning av hur eventuella driftsbidrag beslutas och att de ska
folja gillande statsstodsregler (p. 3.2).
- Tydligare beskrivning av formerna for styrelsemoten och firmateckning (p. 6

och 7).

- Bestdimmelse om att styrelsearvoden ska bestdmmas i enlighet med de
arvodesbestimmelser som Region Orebro lin tillimpar (p. 9).
- Tydligare beskrivning av funktionen ”Agarsamrad” (p. 12).

www.regionorebrolan.se
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- Tydligare beskrivning av vilka beslut som kraver kvalificerad majoritet (p.
13).

- Bestammelse om att overlatelse av aktier till utomstaende kraver
godkdnnande av majoritetsdgarna (p. 14.1) forutom koncernintern dverlatelse
(p. 14.2).

- En sé kallad “drag-along” bestimmelse med skyldighet for minoritets-
aktiedgaren att dverldta sina aktier till en utomstaende part som majoritets-
dgarna Overlater sina aktier till, om majoritetsdgarna beslutar detta och i sé fall
pa samma villkor som majoritetsaktiedgarna (p. 14.3).

- Reglering av avtalstid (p. 17), vilket saknas i nuvarande aktiedgaravtal.

- Andrad tvisteldsningsbestimmelse till allmin domstol i stillet for
skiljeforfarande (p. 19).

Bolagsordning:

- § 3: Strykning av inaktuell laghidnvisning och fortydligande av 1 vilka delar av
verksamheten som sjdlvkostnadsprincip respektive affarsméssiga principer ska
tillampas.

- § 7: Andring s4 att Kumla kommun framéver utser 2 ledaméter i stillet for 1.
(Observera att arbetstagarrepresentationen i styrelsen regleras i lagen om
styrelserepresentation och ingér inte 1 den uppgift om ledaméter som enligt
aktiebolagslagen méste anges i bolagsordningen.)

- § 8: Andring s4 att registrerat revisionsbolag kan utses till revisor.

- § 9: Andring s4 att kallelse till stimma kan skickas via e-post och att stimma
far hallas digitalt.

- § 14: Andring av tvisteldsningsmetod frén skiljeforfarande till allmin
domstol.

- Bestimmelse om skiljeforfarande vid tvister har tagits bort (fore detta § 14).
- Bestimmelse om att offentlighetsprincipen géller (fore detta § 15) har tagits
bort. Ett kommunalt bolag maste enligt lag folja det som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av allménna handlingar hos
myndigheter, vilket inte behover uttryckas i bolagsordningen. Begreppet
“offentlighetsprincipen” riskerar ocksa att bli missvisande da det omfattar flera
olika delar, bland annat dven den sa kallade férhandlingsoffentligheten” som
inte &r tillamplig f6r kommunala bolag utan avser domstolar och vissa
offentligrittsliga beslutande forsamlingar. Se i stéllet tilldgg hdrom i p. 9 1
Agardirektivet.
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Agardirektiv:

- Tydligare definition av ”Aktiefigare” respektive ”Agare”.

- Preciserad beskrivning av bolagets uppdrag (p. 2).

- Text om att verksamhetsmal och budget ldggs fram arligen pa bolagsstimma
har tagits bort (p. 3). Budget behandlas pa styrelseniva och kommuniceras till
dgarna enligt p. 7.

- Bestimmelse om &dgarstyrning, diribland vilka styrdokument och dgardirektiv
som bolaget dr bundet av (p. 5).

- Strykning av stora delar av bestimmelsen om understillningsplikt som ersatts
med en hanvisning till bolagsordningen, for att undvika onddig upprepning (p.
6).

- Fortydligande av och tilldgg till bestimmelsen om vilken information som
bolaget ska tillhandahalla till dgarna (p. 7).

- Bestimmelse om insyn i det fall bolaget skulle lamna 6ver verksamheten for
utférande av privata utforare (p. 8), vilket dr en obligatorisk bestimmelse enligt
kommunallagen 10 kap 3 § p 6.

- Bestimmelse om handlingsoffentlighet, arkivregler och taxa for utlimnande
av allmén handling (p. 9).

Terminalombyggnad
Bakgrund och motiv

Nuvarande lokaler dr ursprungligen fran 1978 och byggdes med utgdngspunkt i
den davarande trafiken med flygplanstyper for 10-20 resenérer. Lokalerna har
anpassats efter hand men nuvarande utformning ar anpassad for trafik med
flygplanstyper for 100 resendrer. Idag dr normal flygplansstorlek 200
passagerare och uppat och en situation med tva samtidiga avgangar uppstar
regelbundet, det vill sdga runt 400 passagerare i terminalen. Det paverkar
resendrsupplevelsen negativt.

De tekniska systemen, till exempel ventilation, dr féraldrade och under-
dimensionerade. Uppvirmning sker med direktverkande el och antalet toaletter
ar begransat. Den ombyggda terminalen skulle fa forbattrad kapacitet och
inomhusklimat for att mota dagens behov samt moderna och energieffektiva
fastighetssystem.

Utformning av ytor for granskontroll, tull och sidkerhetskontroll uppfyller inte
myndigheternas krav eller behov och behover utokas for att uppfylla grins-
polisens och tullens kravbild for gransovergang till/fran EU.
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Ytorna i den ombyggda terminalen skulle ocksé bidra till att battre klara
héandelser och aktiviteter inom ramen for totalférsvaret och virdlands-
funktionen.

Investeringen

Orebroporten Fastigheter AB (”Orebroporten”) har som fastighetsigare pa
uppdrag av OLF utfort en forstudie i syfte att anpassa befintligt passagerar-
terminal for att mota gidllande myndighetskrav och verksamhetsbehov.
Orebroporten kommer att genomféra ombyggnationen och sedan teckna ett nytt
hyresavtal med OLF fér den om- och utbyggda terminalen. OLF har idag ett
hyresavtal med Orebroporten for den befintliga terminalbyggnaden.

Det framtagna utvecklingsforslaget innebér att den befintliga terminal-
byggnaden byggs om och ansluts till nybyggda delar. Tvé separata avgangs-
hallar tillskapas for att kunna hantera resenérer bade inom och utom Schengen-
samarbetet. Den nya passagerarterminalen far en total yta pé cirka 6 200 kvm
varav tillkommande yta &r cirka 3 400 kvm.

Tidsplanen for genomforande av projektet berdknas till cirka 3,5 - 4 ar fran och
med att samtliga dgare har godként investeringen. Efter inledande projektering
och upphandling berdknas byggstart kunna ske cirka 18 ménader efter 4garnas

beslut.

Ekonomiska konsekvenser OLF och dess digare

Investeringsvolymen bedoms till cirka 237 miljoner kronor, varav 134 miljoner
kronor avser utbyggnation och 103 miljoner kronor avser ombyggnation av den
befintliga terminalen. Investeringsvolymen &r bedémningar och de slutliga
beloppen faststills nir byggproduktionen upphandlas. OLF tecknar ett hyres-
avtal med Orebroporten med 25 ars 16ptid. Hyran for den befintliga passagerar-
terminalen uppgér till 3,1 miljoner kronor per ar. Tillkommande hyra till f61jd
av planerade investeringar beddms uppga till cirka 14 miljoner kronor per éar.

Utdver ovanstaende tillkommer investeringar i inventarier som OLF ansvarar
for med sammanlagt cirka 52,5 miljoner kronor. De investeringarna kan
antingen goras direkt av OLF eller inom projektet, beroende pa vad som
beddms vara mest effektivt. Om OLF gor investeringarna kommer de behéva
lanefinansieras, vilket 1 sd fall ryms inom befintlig borgensram. Om
Orebroporten gér investeringarna inom ramen for projektet tillkommer
annuitetshyror for OLF med cirka 2,0 miljoner kronor per ri 15 &r och 3,7
miljoner kronor per &r i tio 4r.
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Utover hyreskostnaden medfor den utdkade ytan ocksa dkade driftskostnader
for OLF.

Verksamheten i OLF genererar ett arligt driftsunderskott som finansieras till
stor del av driftbidrag fran dgarna (Orebro kommun, Region Orebro lin och
Kumla kommun). Sedan 2024 har staten dessutom beviljat driftbidrag till icke
statliga flygplatser. For 2025 beviljades OLF statsbidrag pa 8,0 miljoner kronor
och dgarna lamnade driftbidrag med 38,0 miljoner kronor. For 2026 har dgarna
beslutat om driftbidrag pa 38,6 miljoner kronor. Statsbidrag for 2026 kan sokas
forst under hdsten men dé staten har tillskjutit mer medel har OLF i sin budget
raknat med 20 miljoner kronor i statsbidrag for 2026.

En genomford 4dndring i statsbidragsforordningen med en ny férdelningsmodell
kommer troligtvis ge ett utfall pA uppemot cirka 35 miljoner kronor for OLF
2026. Den bedomningen &r baserad pa en analys av Sveriges Regionala
Flygplatser. Nivan pd statsbidragen beslutas arligen i riksdagens hostbudget.

Den utbyggda terminalen skapar ocksé vissa mdjligheter for OLF att vidare-
uthyra ytor till externa intressenter och pa sa sitt 6ka intdkterna. Exempel pa
sadana externa intressenter kan vara polis, restaurang/café, butiksverksamhet,
reklamplatser med mera.

Sammantaget forvintas planerade investeringar dka hyreskostnaden for OLF
med som mest cirka 20 miljoner kronor per ar fran och med fardigstéllandet.
Specifikt for Region Orebro lin skulle det innebira ett forvintat dkat drift-
bidrag med cirka 9 miljoner kronor per ar. Under forutsittning att statsbidraget
ligger kvar pd nuvarande nivé och att samma fordelningsmodell tillimpas dven
framover, kommer bidragsokningen dock att finansiera en stor del av denna
kostnadsokning.

OLF har en idag pigdende saneringsutredning avseende PFAS for en stor del
av verksamhetsomradet. I vilken omfattning eller med vilka metoder av
sanering som detta kommer att medfora dr dnnu inte faststéllt. Kostnaderna och
eventuella investeringar for den sanering som kommer att krévas for den nya
passagerarterminalen kommer att belasta OLF och &r inte medriiknade i den
investeringsvolym och hyreskonsekvens som presenterats har. Det kan dven
komma att pdverka tidsplanen for genomforandet av investeringen.

Beredning )
Arendet har hanterats av styrelsen 1 Orebro Lédns Flygplats AB 4 maj 2026.

Regionstyrelsens arbetsutskott behandlar drendet den 26 maj 2026.
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Regionstyrelsens arbetsutskott foreslar regionstyrelsen foresla
regionfullméktige besluta

att Region Orebro lin forvirvar 4 208 aktier i Orebro Lins Flygplats AB frin
Karlskoga kommun enligt forslag till aktieoverlatelseavtal,

att Region Ogebro lén fir 1 uppdrag att ingd nytt aktiedgaravtal med de andra
aktiedgarna i Orebro Lians Flygplats AB enligt forslag,

att foreslagen bolagsordning for Orebro Lins Flygplats AB godkénns,

att Region Orebro lins stimmoombud far i uppdrag att rosta for att anta den
nya bolagsordningen vid bolagsstimma i Orebro Lins Flygplats AB samt att
vid behov rosta for sddana eventuella 6vriga dndringar som kan kréavas for att
bolagsordningen ska kunna registreras hos Bolagsverket,

att foreslaget dgardirektiv for Orebro Léns Flygplats AB godkénns samt att
Region Orebro lins stimmoombud fér i uppdrag att rosta for att anta det nya
dgardirektivet vid bolagsstimma 1 Orebro Lans Flygplats AB, samt

att regionfullmaktige godkanner att Orebro Lins Flygplats AB ingar
hyresavtal med Orebroporten Fastigheter AB omfattande om- och tillbyggd
terminal 1 enlighet med beslut 1 Orebro Lins Flygplats AB:s styrelse 2026-05-
04.

Upplysning
Patrik Nystrom (SD) meddelar att han inte deltar 1 beslutet.

Regionstyrelsen behandlar drendet den 8 juni 2026.
Regionstyrelsen foreslar regionfullméktige besluta

att Region Orebro lin forvirvar 4 208 aktier i Orebro Lins Flygplats AB frin
Karlskoga kommun enligt forslag till aktieoverlatelseavtal,

att Region ()gebro lan far i uppdrag att ingd nytt aktiedgaravtal med de andra
aktiedgarna i Orebro Lins Flygplats AB enligt forslag,

att foreslagen bolagsordning for Orebro Lins Flygplats AB godkénns,

att Region Orebro lins stimmoombud far i uppdrag att rosta for att anta den
nya bolagsordningen vid bolagsstimma i Orebro Lins Flygplats AB samt att
vid behov rosta for sddana eventuella 6vriga dndringar som kan krédvas for att
bolagsordningen ska kunna registreras hos Bolagsverket,

att foreslaget dgardirektiv for Orebro Léns Flygplats AB godkénns samt att
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Region Orebro l4ns stimmoombud far i uppdrag att rosta for att anta det nya
dgardirektivet vid bolagsstimma i Orebro Lans Flygplats AB, samt

att regionfullmiktige godkénner att Orebro Lins Flygplats AB ingér
hyresavtal med Orebroporten Fastigheter AB omfattande om- och tillbyggd
terminal i enlighet med beslut i Orebro Léns Flygplats AB:s styrelse 2026-05-
04.

Yrkanden
Patrik Nystrom (SD) yrkar pa att drendet aterremitteras enligt bilaga §142.

Johan Stolpen (V) yrkar bifall till att-satserna 1-5 och avslag pa att-sats 6 i
forvaltningens forslag.

Sebastian Cehlin (M) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Upplysning
Willhelm Sundman (L) meddelar att han inte deltar 1 beslutet.

Propositionsordning

Efter att ha fatt den ordningen godkénd stiller ordféranden forst frdgan om
drendet ska avgoras idag och finner att regionstyrelsen beslutar att drendet ska
avgoras idag. Dérefter stéller hon proposition pa att-satserna 1-5 och finner att
regionstyrelsen beslutar enligt forvaltningens forslag och sist stéller hon bifall
mot avslag till att-sats 6 mot varandra och finner att regionstyrelsen beslutar att
bifalla att-sats 6.

Reservationer
Elin Jensen (SD) och Patrik Nystrom (SD) reserverar sig mot regionstyrelsens
beslut till f{orman for Patrik Nystroms (SD) dterremissyrkande.

Johan Stolpen (V) reserverar sig mot regionstyrelsens beslut till forman for sitt
yrkande.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Arendet bedoms inte fa begrinsade effekter for miljon, barn och jimstélldhet.

Ekonomiska konsekvenser

Statsbidragen till regionala flygplatser har 6kat under de senaste aren, och fran
och med verksamhetséret 2026 infors dessutom en ny modell {or fordelning av
bidragen. Det hojda statsbidraget berdknades 6ka den statliga finansieringen av
flygplatsen frén 8 miljoner kronor ar 2025 till budgeterade 20 miljoner kronor
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ar 2026. Néar den nya fordelningsmodellen dessutom tillimpas bedéms den
statliga finansieringen oka ytterligare med cirka 15 miljoner kronor, till totalt
35 miljoner kronor. Under forutsdttning att statsbidraget ligger kvar pé
nuvarande niva och att samma fordelningsmodell tillimpas dven framover,
kommer bidragsokningen att finansiera en stor del av kostnadsdkningarna
kopplade till planerade investeringar. Utan denna 6kning av statsbidraget skulle
effekten for Region Orebro lin bli ett dkat driftbidrag om cirka 9 miljoner
kronor per ar.

Uppfoljning
Uppfoljning sker i regionstyrelsens uppsiktspliktsmoten, del- och
arsredovisningar.

Beslutsunderlag

FoéredragningsPM regionfullmiktige 2026-06-15--16, Agarforindring och
terminalombyggnad Orebro lins Flygplats AB

Bilaga 1. Aktieoverlatelseavtal, forslag 260422

Bilaga 2. Ny Bolagsordning

Bilaga 3. Bolagsordning, d&ndringsmarkerad

Bilaga 4. Nytt Agardirektiv

Bilaga 5. Agardirektiv, dndringsmarkerad

Bilaga 6. Nytt Aktiedgaravtal

Bilaga 7. Nu géllande aktiedgaravtal

Bilaga 8. Projektbeskrivning ny passagerarterminal

Bilaga 9.1 Styrelseprotokoll Orebro Lins flygplats AB, 2026-05-04
Bilaga 9.2 Forslag Hyresavtal

Skickas till:

Orebro Lins Flygplats AB
Orebro kommun

Kumla kommun
Karlskoga kommun
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	Örebro Rådhus AB föreslås förvärva samma antal aktier medan Kumla kommun föreslås förvärva 4 209 aktier. Fördelningen av aktier och aktiekapital före och efter ägarförändringen sammanfattas i tabellen nedan. I samband med att fullmäktigeförsamlingarna i Örebro kommun och Kumla kommun behandlar detta ärende kommer de också att godkänna aktieöverlåtelsen mellan Örebro läns förvaltning AB och Region Örebro län.
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